Tisztelt Képviselő-testület!

Az államháztartásról szóló többször módosított 1992. évi XXXVIII.tv. 65.§-ában foglaltak szerint elkészítettük az Ormosbánya Községi Önkormányzat 2009. évi költségvetési javaslatát, melyet a Tisztelt Képviselő-testület elé terjesztünk.

A javaslat az alábbiakban foglaltak figyelembevételével készült:

- A Magyar Köztársaság 2009. évi költségvetéséről szóló 2008. évi CII.törvény,

- A 2008. évi költségvetési koncepcióról szóló  215/2008.(11.28.) sz.önk.határozat.

A költségvetési törvény határozza meg:

· a helyi önkormányzatok  normatív állami hozzájárulásának, a normatív kötött felhasználású támogatásának, valamint az átengedett, megosztott bevételeknek a szabályozását.

· a helyi önkormányzatok által igénybe vehető központosított előirányzatokat,

· a helyi önkormányzatok kiemelt fontosságú beruházási feladatainak címzett – és céltámogatását,

· az önhibájukon kívül hátrányos helyzetben lévő (működési forráshiányos) helyi önkormányzatok támogatását.

A helyi önkormányzatok pénzügyi szabályozása nem változott. A normativitás továbbra is meghatározó a települések közötti jövedelemkülönbségek mérséklése érdekében. 

A szabályozásban az állami támogatások, hozzájárulások, valamint a személyi jövedelemadó együttesen vesznek részt.

A normatívák alapján képződő bevételek fedezetét részben az állami támogatás, részben a személyi jövedelemadó biztosítja.

Az előző évek gyakorlatának megfelelően a koncepció elfogadását követően kezdtük meg a részletes tervező munkát. A tervezés megalapozása érdekében  az intézményekkel lefolytattuk  a költségvetési egyeztető tárgyalásokat, valamint figyelembe vettük a gazdasági válság hatásait és a takarékos gazdálkodás szem előtt tartásával terveztük a kiadásainkat.

A 2009. évi költségvetési javaslat bevételi és kiadási előirányzatait mellékletben foglaltuk össze, összefüggéseiről a következőkben adunk számot:
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II.

BEVÉTELEK

Ormosbánya Községi Önkormányzatának 2009. évi összes tervezett forrása forráskiegészitő hitel nélkül 332.588 E Ft, melyet részletesen a 2.sz. melléklet tartalmaz.

Az összes bevétel megoszlása:                                                     E.Ft-ban

- folyó évi müködési bevételek                                                       332.088

- felhalmozási és tőkejellegü bevételek                                                 500

1. Intézményi müködési bevételek

Az összes forráson belül a saját bevételek 5,0%-ot tesznek ki.

Az alaptevékenység bevételeinek a várható teljesülések alapján és a tapasztalati adatokkal ( lakbér, vizdij, bérleti dij, közterület használati dij ) számoltunk.

A bevételek 1,5%-a az étkezési téritési dijakból származik.

Nem lakás céljára szolgáló helyiségek bérleti dijából, földbérlet, közterület használat dijakból 460 E Ft, önkormányzati tulajdonú lakások lakbér bevételéből 1.600 E Ft. az előirányzat.

2. Sajátos bevételek

A helyi adókból beszedhető forrásokat a 2008. évi végleges adóbevallások alapján vettük számba.

A magánszemélyek kommunális adó mértéke 10.000.- Ft.

A helyi adók be nem vallása, meg nem fizetése vagy későbbi megfizetése után felszámitott birságokból és pótlékokból a tervezett bevétel 250 E Ft.

Az adóbevételek adónemenkénti részletezése, megosztása:

- iparüzési adó                                                         4.500 E Ft.                       51.6%

- magánszemélyek kommunális adója                    4.200 E Ft.                        48,1%

- talajterhelési dij                                                         25 E Ft.                           0.3%

3. Átengedett központi adók

Az átengedett központi adók (75.769 E Ft.) aránya a tervezett bevételen belül 23,0%.

Személyi jövedelemadóból a tervezett bevétel 66.769 E Ft.

Az önkormányzat részére összességében az átengedett személyi jövedelemadó változatlanul 40%.

Az átengedett személyi jövedelemadóból a helyben maradó rész 8 % 7.308 E Ft.
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Azoknál a települési önkormányzatoknál, amelyeknél a képződés helyén maradó személyi jövedelemadó bevétel és az iparüzési adóerőképesség együttesen számitott 1 főre jutó összege nem éri el a települési kategória összegét, 37.350 Ft/fö bevétel szintig kiegészül. Az SZJA kiegészités az adóerőképesség alapján: 59.461 E Ft.

Az önkormányzat által a belföldi gépjármüvek után beszedett adóból a gépjármüadóról szóló 1991. évi LXXXII.tv. alapján a belföldi gépjármüvek után a települési önkormányzat által beszedett adó 100%-a az önkormányzatot illeti meg.

Ezen jogcimen a tervezett bevétel 9.000 E Ft.

Önkormányzatok költségvetési támogatása

2009 évben 137.353 E Ft. a normativ állami hozzájárulás összege, ebből a normativ kötött felhasználású támogatás 398 E Ft, a fajlagos összeg a 2008. évihez képest csökkent.

A hátrányos helyzetü települési önkormányzatok feladatai normativa is kevesebb, mert csak a súlyos foglalkoztatási gondokkal küzdő települési önkormányzatok közé tartozunk az elmúlt évhez hasonlóan. 

A tervezés alapja az intézmények által 2008. októberében szolgáltatott statisztikai adat. A normativák alapján képződő bevétel az ellátottak létszámának alakulásának és a normativa fajlagos értékének függvénye.

A közoktatási célú normativák rendszere jelentősen átalakult 2008. évben és tovább folytatódik 2009 évben is.

- a szabályozás eleme a közoktatási teljesitmény mutató alkalmazása, amely az oktatás-szervezés költségigényét meghatározó paraméterek (csoport/osztály átlag létszám, foglalkoztatási időkeret, pedagógus kapacitás a heti kötelező pedagógus óraszámok figyelembevétele ) alapozza az alapfeladatokhoz a hozzájárulások mértékrendszerét.

- az alap és kiegészitő hozzájárulások rendszerében, valamint a normativ hozzájárulások és a központositott előirányzatok között jelentős átrendeződés történt.

Az önkormányzatok közoktatási célú finanszirozása új fundamentumokra épült, miszerint nem költségvetési éven belül, hanem tanévre garantált a normativák igénylési feltételrendszere és a hozzájuk rendelt fajlagos összegek. A mutatószám felmérés továbbra is az eddig megszokott 8/12-ed és 4/12-ed, naptári éven belüli, tanévválasztó időpontok statisztikai adataira épül.

A  közoktatási normativa a tavalyihoz képest csökkent, ennek  több oka is van, de főként a gazdasági válság.

- ebben az évben sincs az igénylések között a pedagógus szakkönyv vásárlás, a kiemelt munkavégzésért járó kereset- kiegészités, a pedagógus szakmai szolgáltatások igénybevételéhez kapcsolódó hozzájárulás, amely a normativában benne van, mert ezek a feladatok a közoktatásban kötelezően ellátandó szakmai feladatok. Egyes kikerült normativákat a központositott előirányzatok között lehet pályázat útján igényelni. Például:

- Esélyegyenlőséget felzárkóztatást segítő támogatás

- Közoktatási-fejlesztési célok támogatása: - szakmai és informatikai fejlesztési feladatok,  minőségbiztositás mérés, értékelés, ellenőrzés támogatása, teljesitmény motiváció.

- Nyári gyermekétkeztetés.

- Az Új Tudás-Müveltség programban a pedagógusok anyagi ösztönzése.
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2009. évtől a normativ kötött felhasználású támogatások között a pedagógus szakvizsga és továbbképzés támogatása mellett igényelni lehetett a diáksporttal kapcsolatos feladatokra is normativát.

A szociális étkeztetés és a házi segitségnyújtás  normativa igénylésénél  az előző évhez képest más-más fajlagos összeg illeti meg az önkormányzatot azon ellátottak után, akiknek a családjában a szoc.tv. 119/C §-a alapján az egy főre eső jövedelem a nyugdijminimum 150%-át nem haladja meg, ill. meghaladja. 

2009. évben 3 normativa kategória után külön-külön fajlagos támogatás került megállapitásra.

Az állami költségvetési támogatás három bevétellel kapcsolódik az önkormányzat költségvetéséhez: - állami hozzájárulás, - állami támogatás, - átengedett SZJA.

A normativ állami hozzájárulások része az „egyes jövedelempótló ellátások és az önkormányzat által szervezett közcélú foglalkoztatás támogatása „ ( közfoglalkoztatási terv alapján) , eredeti előirányzatként betervezésre került, tartalmazza a normativ lakásfenntartási támogatás 6.480 E Ft., ápolási dij 5.130 E Ft., rendszeres szociális segély és rendelkezésre állási  támogatás 44.192 E Ft., kiegészitő gyermekvédelmi támogatás 301 E Ft, időskorúak járadéka 1.539 E Ft. cimen kifizetett összeg 90%-át, mely havi rendszerességgel igényelhető vissza az állami költségvetésből a MÁK-on keresztül. 

Tartalmazza az önkormányzat által szervezett közcélú foglalkoztatás támogatását 11.680 E Ft-ot, mely a tavalyihoz képest 420 E Ft-al több.

Központositott előirányzatként 100 E Ft. visszaigénylését terveztük, mely lakossági közmüfejlesztési támogatás.

4. Felhalmozási és tőkejellegü bevételeket  500 E Ft-ot terveztünk, az önkormányzati lakások értékesitéséből.

5. Átvett pénzeszközök

Az egészségbiztositási alaptól a védőnői feladat és iskola-egészségügyi  alapellátás részbeni finanszirozására 4.000 E Ft. pénzeszköz átvétele várható.

A Körjegyzőség müködéséhez Rudolftelep 6.317 E Ft-al,

Az iskolai társulás müködéséhez 4.902 E Ft-al járul hozzá.

Müködési célú pénzeszköz átvétele tervezett előirányzat 21.983 E Ft.

Összetevői: mozgáskorlátozottak közlekedési támogatás visszaigéénylése 490 E Ft., munkanélküliek foglalkoztatásához a Munkaügyi Központtól visszaigényelt támogatás összege 10.409 E Ft., Kazincbarcikai Társulástól 11.084 E Ft. kiegészitő normativa.

Pénzmaradványként 1.950 E Ft-ot terveztünk, ez az összeg a lakásalap számlán 2008. december 31-én maradt.
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A 2009. évi költségvetési kiadási javaslatban beépitésre került:

· Az önkormányzatnál és az intézményekben dolgozók jogszabályon alapuló személyi juttatásai, ezen felül elismerésre kerültek a soros előrelépések, a jubileumi jutalmak.

· A minimálbér 69.000 Ft-ról 71.500 Ft-ra emelkedett.

·  A pedagógusok kiemelt munkavégzésért járó keresetkiegészités számitási alapja 2009. évben 5.250 Ft/fő/hónap, nem változott.

·  A pedagógusok szakkönyvvásárlásához kapcsolódó támogatás összege 2009. évben 14.000.- Ft. A juttatást az érintett kör részére a kormány által meghatározott feltételek szerint kell a fenntartónak biztositani, mely benne van a normativába.

· A közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992. évi XXXIII.tv. 69.§-ában foglalt illetménypótlék számitási alapja 2009. évben szintén 20.000 Ft., mely nem változott.

· A köztisztviselők jogállásáról szóló 1992. évi XXIII.tv.43.-ának (1). bekezdésében foglalt illetményalap 2009. évben nem változott, 38.650 Ft.

· A munkáltatót terhelő járulékoknál az egészségbiztositási és nyugdijbiztositási alapot megillető 29%, a munkaadói járulék 3% maradt. Az egészségügyi hozzájárulás 2009. évben 1950 Ft/fő/hó.

· A törvény szerint adható adómentes étkezési utalvány 6000 Ft., a természetbeni étkezés 12.000 Ft., mely a 2008. évihez képest nem változott.

· Az adómentes, évente 3-szor adható ajándék 6.900 Ft-ról 7.150 Ft-ra változott, a minimálbér 10%-ában állapitható meg, a költségvetésünkben 5.000 Ft-al terveztük.

III.

K I A D Á S O K

A költségvetési koncepció tárgyalása során elhangzottaknak, a hozott határozatot figyelembe véve a 2009. évi pénzügyi terv készitésénél a következő alapelvek fogalmazódtak meg:

· 2009. évben is elsődleges feladat az alapellátás biztositása.

· Az intézmények folyamatos müködését biztositani kell.

· A pénzügyi terv készitése során gondoskodni kell a személyi juttatások pénzügyi fedezetéről.

· A beruházási feladatok közül elsősorban azokat kell kiemelni, amelyhez pályázati pénzeszközök, ill. központi támogatás kapcsolódik.
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A források nem bővülnek olyan mértékben, hogy az előző évben kialakult müködési, felhalmozási és egyéb kiadások arányában lényeges változást lehessen megvalósitani.

A tervezett kiadás fő összege: 370.148  E Ft.

A müködési fenntartásra tervezett összeg a költségvetésen belül 96,9%-ot tesz ki.

Müködési kiadások megoszlása:

- személyi juttatások                                   163.938 E Ft.           45,7 %

- munkáltatót terhelő befizetések                 52.896 E Ft.            14,7%

- dologi kiadások                                          76.113 E Ft.            21,2%

- pénzeszköz átadások, támogatások            65.777 E Ft.            18,4%

   ebből segély                                               60.742 E Ft.            16,9%

MINDÖSSZESEN:                                     358.724 E Ft.         100%

___________________________________________________________________________

2009. január 1-én a körjegyzőség mint önállóan müködő, a társult iskola-óvoda, a nappali szociális ellátás részben önálló intézményként müködik.

A 2009 évi költségvetési törvényben meghatározottak szerint a kötött állami hozzájárulások

 ( pedagógus szakvizsga és továbbképzés, diáksport ) az intézményi költségvetésben kötött előirányzatként beépitésre kerültek, 398 E Ft. összegben a normativ állami hozzájárulással egyezően.

A személyi juttatásokkal összhangban történt a munkáltatókat terhelő járulékok tervezése.

A dologi kiadások központi költségvetési hozzájárulásából történő emelésére 2009. évben nincs mód.

A müködési, fenntartási kiadásoknál az infláció részbeni elismerésére került sor a dologi kiadások 4,5%-os emelkedésével (fütés, világitás, víz-és csatornadijak, szemétszállitás, élelmezési kiadások ).

Körzeti Általános Iskola és Óvoda részben önálló intézmény a szakfeladat tervezett összes kiadása 130.499 E Ft.

Ezen belül Rudolftelep kiadási előirányzata: 28.948 E Ft.

Az iskolában a pedagógus engedélyezett álláshely 19 fő, mind be van töltve. Ebből 15 fő a székhely iskolában, 4 fő a tagiskolában van. 

Az óvodában a pedagógus álláshely 8 fő, ebből 6 fő a székhelyóvodában, 2 fő a tagóvodában van.

Az intézményben a dologi kiadások az infláció mértékének megfelelően 4,5%-al emelkedtek.

A szociális törvényben foglaltaknak megfelelően a családsegitő és gyermekjóléti szolgálat müködését biztositó támogatás 1.471 E Ft.

A családsegitő és gyermekjóléti szolgálat müködését társulási megállapodás alapján látjuk el.

Megállapodás alapján 790 Ft/fő/lakosságszám/tevékenység.
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A Körjegyzőség tervezett kiadási előirányzata 30.017 E Ft. Ezen belül a személyi juttatások előirányzata 22.142 E Ft,. a munkáltatót terhelő befizetési kötelezettség 6.770 E Ft., dologi kiadás 1.105 E Ft.

A személyi juttatásoknál került megtervezésre a létszámhoz kapcsolódó alapbér, bérpótlék, és a ruházati költségtérités.

A köztisztviselők illetményének számitásánál a köztisztviselők jogállásáról szóló 1992. évi XXIII.tv.43.§.(1).bekezdésében foglalt illetményalapot, mely 2008. január 1-jétől 38.650 Ft. 

(2009. évben nem változott ) és az elért szorzót vettük figyelembe.

Az igazgatási szakfeladat tervezett előirányzata 47.161 E Ft., mely magába foglalja az önkormányzati képviselő-testület, továbbá a hivatal müködésével kapcsolatos kiadásokat.

A személyi juttatásnál került megtervezésre az alpolgármester tiszteletdija, mely a 15/2008.(01.18.) sz. önk.hat.alapján, a képviselők és bizottsági tagok tiszteletdija, mely számitási alapja a 1/2008.(01.01.) sz. önk.rendelet.

A dologi kiadások tervezett előirányzata 20.147 E Ft.

Felhalmozási kiadás (lakossági közmüfejlesztési támogatás ) 100 E Ft.

Itt terveztük a pénzeszköz átadások, támogatások előirányzatát, összege:   5.035 E Ft.

Részletezése:

Megnevezés:                                                                 Előirányzat E Ft-ban

Sportegyesület támogatása                                                        150

Polgárőrség támogatása                                                             150

Izsófalva fogászat                                                                      700

Vállalkozó háziorvos támogatása                                              850

Megújhodásért Alapitvány                                                          50

Vöröskereszt                                                                                50

Arany János tehetséggond.koll.( 4 fő x 50.000)                    

Bursa ösztöndij (6 fő x 30.000)                                                 380

Rudolftelep étkezési normativa átadása                                 2.705

Mind összesen:                                                                      5.035

Lakossági közmüfejl.tám.                                                          100

Felhalmozási összesen:                                                             100

Pénzeszköz átadás,támogatás összesen:                              5.135
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Az önkormányzat segélyezési feladatai:

Jelentősen megváltoztak. Családi segélyezési rendszer müködik 2009. január 1-től. A segély összege a legkisebb öregségi nyugdijhoz kötött juttatás, aminek mértéke 2008. évben 6%-al emelkedett, 28.500 Ft, 2009. évben nem változott.

A gyermekvédelmi támogatás kikerült a rendszerből, csak kiegészitő gyermekvédelmi támogatást folyósitunk, illetve egy évben 2 alkalommal pénzbeni támogatást fizetünk.

Segélyre 60.742 E Ft-ot terveztünk.

A tervezett összeg tartalmazza a központi költségvetésből a kifizetések arányában lehivható támogatások összegét is.

A segélyre tervezett összeg részletesen

                                                                                                                               E Ft-ban

	                      Segélynem
	               2009
	       évi
	előirányzat

	      
	     Összesen
	  saját forrás
	központ.támog

	
	         
	          
	           

	Tartósan munkanélk.rendsz.szoc.segély, rendelkezésre állási támogatás 
	    44.192
	      4.419
	     39.773

	Kiegészítő gyermekvédelmi támogatás
	         301
	           30
	          271

	Időskorúak járadéka
	      1.539
	           65
	       1.474

	Ápolási díj
	      5.130
	         513
	       4.617

	Lakásfenntartási támogatás
	      6.480
	         648
	       5.832

	Átmeneti segély
	         400
	         400
	            -

	Temetési segély
	         100
	         100
	            -

	Mozgáskorl.közleked.támogat.
	         490
	          -
	          490

	Köztemetés
	         500
	         500
	

	Természetben nyújtott ellátás

(tankönyv támogat. 
	      1.610
	         -
	      1.610

	Segély összesen:
	     60.742
	      6.675
	    54.067

	
	          
	             
	           

	Ápolási díj Tb.járuléka
	       1.231
	         -
	      1.231

	MINDÖSSZESEN
	     61.973
	      6.675
	    55.298


Város és községgazdálkodási feladatra  31.883  E Ft-ot terveztünk. Itt tervezzük a Munkaügyi Központtól pályázott átlagosan 15 fő közhasznú dolgozókat, a települési önkormányzat által szervezett 14 fő közcélú munkát. E feladaton  még l karbantartó  személyi jellegű kiadása is van. Ugyancsak itt tervezzük az ehhez kapcsolódó dologi kiadásokat.

Kötelező közszolgáltatású szemétszállításra 9.397 E Ft-ot, közkifolyók vízdíjára 1.200 E Ft-ot,

közvilágítás áramdíjra  3.600 E Ft-ot irányoztunk elő.
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Felhalmozási kiadásokat jóval szerényebb mértékben terveztünk 10.sz.melléklet. Pályázatok útján igyekszünk a kormány által támogatott beruházásokat a költségvetésbe tervezni.

Tervezett felhalmozási kiadás előirányzata  11.424 E Ft.

ebből:

Felújításra:   4.824 E Ft a tervezett összeg.

  Az iskola tornacsarnok tetőszerkezet átépítés, külső homlokzat felújítás  intézmény (iskola, tornacsarnok) energiatakarékos fűtésére,  4.324 E Ft önrészt. 

Útburkolat felújítás Bányász úton 500 E Ft.

Beruházásra:  6.500 E Ft a tervezett összeg.

- Útépítés önrésze 6.500 E Ft  ( Gagarin, Mogyoróska, Pacsirta. út) aszfaltozás, járdaépítés, 

   6 db buszmegálló építés,

Egyéb felhalmozási kiadásra   100 E Ft-ot  terveztünk,  mely lakossági közműfejlesztés támogatás. 

Önkormányzatunk 2009.évi közvetett támogatásai

Ormosbánya Önkormányzat által nyújtott-helyi adókedvezmény, adóelengedés, illetve az okta-

tásban a hátrányos helyzetű gyermekek térítésmentes étkeztetése - mint közvetett támogatási forma jelenik meg a l5.sz. mellékletben.

IV.

Gördülő tervezés

Minden önkormányzatnak három éves gördülő tervezést  kell készíteni, az előterjesztés a tervezés rendje szerint tájékoztató jelleggel tartalmazza a tárgyévet követő két év előzetes

adatait.

Önkormányzatunk 2009.-20010.-2011.évi költségvetési bevételi  irányszámait döntően a köz-

pontilag szabályozott források alakulása, az állami hozzájárulás, állami támogatás és az át-

engedett személyi jövedelemadó központilag szabályozott mértéke határozza meg. A helyben

képződő  források az inflációval növelt összegben realizálódhatnak (saját bevétel, helyi adó-

bevétel).

A kiadások közül a dologi kiadások mind a három évben infláció alatti mértékben emelkednek.

A felhalmozási kiadások alakulása, a felhalmozási jellegű bevételekkel azonos szintű lehet.

Az önkormányzat 2009.-2010.-2011.évi költségvetési irányszámait a 14.sz. melléklet tartalmazza.
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Tisztelt Képviselő-testület !

A benyújtott 2009.évi költségvetés főbb jellemzőjeként megállapítható, hogy az önkormány-

zatunk költségvetési bevételei az előző évhez képest nem növekedtek sőt csökkentek. A tervezett bevételek  azonban nem biztosítják az önkormányzat és intézményeinek zavartalan működési feltételeit.

A közalkalmazottak és köztisztviselők törvényben kötelezően előírt juttatásai elismerésre kerül-

tek. A dologi előirányzatoknál 4,5  %-os növekmény került beépítésre, a legfontosabbak kerültek

betervezésre.

A bevételek és a tervezett kiadások különbsége a költségvetési hiány összege  35.610 E Ft.

A hiány fedezetére önkormányzatunk az önhibáján kívül hátrányos helyzetben lévő (működési

forráshiányos) helyi önkormányzatokat megillető központi támogatásra nyújthat be.                                                                    

A bevételek, kiadások alakulását folyamatosan figyelemmel kell kísérni.

A működőképesség megőrzése 2009.évben is kiemelt feladat és minden intézménytől, az önkormányzattól következetességet, fokozott figyelmet igényel, a kintlévőségek behajtása vonatkozásában is.

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy a 2009.évi  költségvetési javaslatot vitassa meg,

és alkossa meg az erre vonatkozó önkormányzati rendeletet.

Ormosbánya 2009.február 

                                                                                                              Sike Ferencné

                                                                                                              polgármester     

